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EINLADUNG ZUR GEMEINDEVERSAMMLUNG
Mittwoch, 24. Juni 2020, 19.30 Uhr, im Mehrzwecksaal Arena

TRAKTANDEN

1 Genehmigung des Jahresberichts 2019 der Einwohnergemeinde: 
1.1 Orientierung 
1.2 Genehmigung des Jahresberichts 2019 mit:

 – dem Bericht über die Umsetzung des Legislaturprogramms
 – den Berichten zu den Aufgabenbereichen
 – der Jahresrechnung 2019
 – dem Prüfbericht der externen Revisionsstelle
 – dem Bericht der Controlling-Kommission
 – dem Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht zur Vorjahresrechnung

2 Genehmigung der Abrechnung über den Sonderkredit von CHF 880'000 für die Neukonzeption der 
Friedhofanlage Root

3 Neuwahlen für die Legislaturperiode 2020–2024: 
3.1 Controlling-Kommission 
3.2 Bildungskommission 
3.3 Bürgerrechtskommission 
3.4 Urnenbüro

4 Orientierung über den Neubau des Werkdienst- und Feuerwehrgebäudes im Hinblick auf die Urnen-
abstimmung vom 27. September 2020

5 Verschiedenes, Orientierungen

 
Die diesen Traktanden zugrundeliegenden Akten können bei der Finanzverwaltung bzw. bei der Ge-
meindekanzlei eingesehen werden, soweit die Wahrung des Amtsgeheimnisses es zulässt. Stimm-
berechtigt sind Schweizerinnen und Schweizer, die das 18. Altersjahr zurückgelegt haben, nicht wegen 
dauernder Urteilsunfähigkeit unter umfassender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauf-
tragte Person vertreten werden und spätestens am 19. Juni 2020 ihren politischen Wohnsitz in Root 
geregelt haben.

Diese Botschaft wird allen Haushaltungen zugestellt. Weitere Exemplare sowie der detaillierte Auszug 
der Rechnung 2019 können unentgeltlich bei der Finanzverwaltung bezogen oder auf der Homepage 
www.gemeinde-root.ch eingesehen werden. 

Root, 09. April 2020 Gemeinderat Root 
Heinz Schumacher, Gemeindepräsident 
André Wespi, Geschäftsführer
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TRAKTANDUM 1

RECHNUNG 2019 IM ÜBERBLICK

Einleitende Erläuterungen
Das öffentliche Rechnungswesen wird ständig weiterentwickelt und nähert sich immer mehr der privaten 
Rechnungslegung an. Dem trägt der Kanton Luzern mit dem Gesetz über den Finanzhaushalt der Ge-
meinden (FHGG) Rechnung, welches am 1.1.2018 in Kraft trat und erstmals für das Rechnungsjahr 2019 
anzuwenden ist. Darin werden Leistungen und Finanzen mit einem weiterentwickelten Führungssystem 
und aufeinander abgestimmten durchgängigen Führungsinstrumenten im politischen und betrieblichen 
Führungskreislauf systematisch miteinander verknüpft. Nebst den beiden Schwerpunkten Steuerung 
(Führung mit politischen Leistungsaufträgen und Globalbudgets) und Ausgaben (Konsequente Trennung 
von Ausgabenrecht und Finanzmittelplanung) verfolgt das Gesetz das Ziel, eine den tatsächlichen Ver-
hältnissen entsprechende Vermögens-, Finanz- und Ertragslage zu zeigen (Prinzip «true and fair view»).
Die vorliegende Jahresrechnung 2019 wird erstmals nach den neuen gesetzlichen Bestimmungen dar-
gestellt. Die Gliederung erfolgt nach den sechs nachfolgend genannten Globalbudgets resp. Aufgaben-
bereichen. 

1. Erfolgsrechnung
 a) Ergebnis und Begründung
 Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Aufwandüberschuss von CHF 793'582.89 ab. Dieses  

Ergebnis ist um CHF 1'471'317.11 (fast 65 %) besser als budgetiert. Einerseits fiel der Ertrag 
der allgemeinen Gemeindesteuern und der Sondersteuern rund CHF 728'000.00 höher aus.  
Anderseits mussten die Kredite bei verschiedenen Kostenstellen und -trägern nicht im budgetier-
ten Ausmass belastet werden. Grundsätzlich ist eine sehr gute Ausgabendisziplin festzustellen.

 In den einzelnen Aufgabenbereichen (AB; Globalbudgets) ergeben sich gegenüber dem Budget 
folgende Abweichungen:

AB Nettoaufwand (+), Nettoertrag (-) Budget 2019 Rechnung 2019 Abweichung

10 Geschäftsführung und Kanzleidienste 1'412'857 1'338'262 -74'595

20 Finanzen und zentrale Dienste -16'423'056 -17'265'540 -842'484

30 Bau und Infrastruktur 1'248'924 1'168'983 -79'941

40 Soziales und Gesundheit 7'425'489 7'182'980 -242'509

50 Bildung 8'600'686 8'368'898 -231'788

60 Liegenschaften Verwaltungsvermögen 0 0 0

Aufwandüberschuss 2'264'900 793'583 -1'471'317
Die Spezialfinanzierungen (SF) werden vor 
dem Abschluss ausgeglichen. Sie schliessen 
wie folgt ab:
 – Feuerwehr 11'900 -80'862 -92'762
 – Abwasserbeseitigung -65'100 -118'245 -53'145
 – Abfallwirtschaft -50'500 -60'176 -9'676

Gesamtergebnis 2'161'200 534'300 -1'626'900
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 b) Verbuchung des Aufwandüberschusses
 Das operative Ergebnis inklusive ausserordentliche Erträge aus Entnahmen von Aufwertungs-

reserven sowie Zins und Amortisation des LUPK-Darlehens (ausserordentliche Aufwände) werden  
dem Bilanzüberschuss belastet (§ 50 Abs. 3 FHGG).

2. Investitionsrechnung
 Im Detail gibt die Investitionsrechnung mit Kontrolle der Sonderkredite über die Ausgaben und  

Einnahmen Auskunft. Der Selbstfinanzierungsgrad beträgt im Rechnungsjahr 16,9 %. Die einzelnen 
Aufgabenbereiche weisen folgende Investitionsausgaben aus:

AB Investitionsausgaben Budget 2019 Rechnung 2019 Abweichung

10 Geschäftsführung und Kanzleidienste 860'000 730'602 -129'398

20 Finanzen und zentrale Dienste 225'000 177'946 -47'054

30 Bau und Infrastruktur 4'690'000 1'294'520 -3'395'480

40 Soziales und Gesundheit 0 0 0

50 Bildung 432'600 227'069 -205'531

60 Liegenschaften Verwaltungsvermögen 380'000 115'100 -264'900

Total 6'587'600 2'545'237 -4'042'363

 Die relativ hohe Abweichung rührt von Ausführungs- und/oder Abrechnungsverzögerungen bei meh-
reren Projekten her. Der Gemeinderat beantragt deshalb den Stimmberechtigten folgende Kreditüber-
tragungen:
 – Friedhofanlage; Neukonzeption 102'426
 – Schwingklub; Beitrag 47'650
 – Unterführung SBB-Perlenstrasse 83'282
 – Schmutzwasserleitung Michaelskreuz 107'569
 – Wasserversorgung Michaelskreuz; Beitrag 151'799
 – Wilbach; Ausbau 2. Etappe; Beitrag 2'590'000
 – REK und Ortsplanungsrevision 64'541
 – Werkhof; Neubau inkl. Projektierung 300'000 

Total 3'447'267

3. Bilanz
 Die Bilanz schliesst per 31.12.2019 mit Aktiven und Passiven von je rund CHF 55,9 Mio. ab. Die Bilanz-

summe hat gegenüber der Eingangsbilanz um 3,4 % abgenommen. Die Nettoschuld ohne Spezialfi-
nanzierungen (Pro-Kopf-Verschuldung des steuerfinanzierten Finanzhaushalts) beträgt Ende 2019 CHF 
849.00 pro Einwohner.
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4. Finanzkennzahlen
 Die Finanzlage ist anhand von kantonal harmonisierten Kennzahlen zu beurteilen. Diese werden 

wie folgt ausgewiesen:

Kennzahl Budget 2019 Rechnung 2019

Selbstfinanzierungsgrad 86,3% 117,7%
Anteil der Nettoinvestitionen, welche die Gemeinde aus eigenen Mitteln 
finanzieren kann. Er sollte im Durchschnitt von 5 Jahren mindestens  
80 Prozent erreichen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das 
kantonale Mittel beträgt.

Selbstfinanzierungsanteil -4,4% 1,5%
Anteil des Ertrags, den die Gemeinde zur Finanzierung der Investitionen 
aufwenden kann. Er soll sich auf mindestens 10 Prozent belaufen, wenn 
die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das kantonale Mittel beträgt.

Zinsbelastungsanteil 0,0% 0,0%
Anteil des «verfügbaren Einkommens», welcher durch den Zinsaufwand 
gebunden ist. Je tiefer der Wert, umso grösser der Handlungsspielraum. 
Er sollte 4 Prozent nicht übersteigen.

Kapitaldienstanteil 6,7% 6,0%
Anteil des laufenden Ertrags, der durch den Zinsendienst und die Ab-
schreibungen (= Kapitaldienst) belastet ist. Ein hoher Anteil weist auf 
einen enger werdenden finanziellen Spielraum hin. Er sollte 15 Prozent 
nicht übersteigen.

Nettoverschuldungsquotient -36,2% -22,1%
Anteil der Fiskalerträge (inkl. Ressourcenausgleich und horizontale Ab-
schöpfung), welche erforderlich wären, um die Nettoschuld abzutragen. 
Er sollte 150 Prozent nicht übersteigen.

Nettoschuld je Einwohner/in -1'123 -716
Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermögens. Sie sollte das 
Zweifache des kantonalen Mittels nicht übersteigen.
Zweifaches kantonales Mittel: 3'900

Nettoschuld ohne Spezialfinanzierungen je Einwohner/in 435 849
Pro-Kopf-Verschuldung des steuerfinanzierten Finanzhaushalts, also ohne 
Spezialfinanzierungen und nach Abzug des Finanzvermögens. Sie sollte 
das Zweifache des kantonalen Mittels nicht übersteigen.
Zweifaches kantonales Mittel: 3'900

Bruttoverschuldungsanteil 63,3% 60,3%
Grösse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. der Frage, ob die 
Verschuldung in einem angemessenen Verhältnis zu den erwirtschafteten 
Erträgen steht. Er sollte 200 Prozent nicht übersteigen.

Hinweis: Die detaillierten Unterlagen zur Rechnung 2019 finden Sie auf der Homepage: 
www.gemeinde-root.ch – Finanzen und zentrale Dienste – Publikationen
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JAHRESBERICHT 2019

Der Gemeinderat legt im Jahresbericht Rechenschaft ab über die Umsetzung des Legislaturprogramms 
sowie über die Leistungen und Finanzen der Gemeinde im vergangenen Jahr. Er unterbreitet den Stimm-
berechtigten den Jahresbericht zur Genehmigung (§ 17 FHGG).

10 Geschäftsführung und Kanzleidienste

Leistungsauftrag
Die Leistungsgruppen dieses Aufgabenbereichs 
sind nachfolgend unter dem Titel «Entwicklung 
der Finanzen» detailliert aufgeführt.

Der Gemeinderat ist für die politische und stra-
tegische Steuerung der Gemeinde zuständig. Die 
Geschäftsführung führt die Verwaltung operativ 
im Rahmen der Organisationsverordnung, der 
vorgegebenen Ziele sowie den finanziellen 
Rahmenbedingungen und setzt die Vorgaben 
und Beschlüsse des Gemeinderats um. Die Auf-
gaben basieren auf nationalen, kantonalen und 
kommunalen zivil- sowie verwaltungsrechtlichen 
Gesetzen und Erlassen. Der Gemeinderat stellt 
zusammen mit der Verwaltung eine zeitgemässe 
und offene Kommunikation sicher. Die Tätigkeiten 
des Gemeinderats und der Verwaltung sollen ein 
qualitatives Wachstum der Gemeinde sowie eine 
ausgewogene Bevölkerungsstruktur ermöglichen.

Massnahmen und Projekte

Kosten  
(in Tausend CHF)

Status Kosten 
Total

Zeitraum ER/IR R 2018 B 2019 R 2019

Wanderweg Hasliwald;  
Aufwertung Tierheim–Ronbrücke

Ausführung 15 2019 ER 15 19

Friedhofanlage; Neukonzeption Ausführung 880 2018–2019 IR 47 860 731

Messgrössen

Messgrösse Art Zielgrösse R 2018 B 2019 R 2019

Gesamtpensum  
Gemeinderat

Prozent 125 125 125 125

Gesamtpensum  
Aufgabenbereich 10

Prozent 370 404 370 378

Bezug zum Legislaturprogramm
Attraktivere Gestaltung des Naherholungsgebiets; 
Umsetzung der digitalen Geschäftsverwaltung 
(GEVER) in der ganzen Verwaltung; künftige 
Sicher stellung des Betriebs im Betreibungsamt.

Lagebeurteilung 
Das Geschäftsführungsmodell mit der Rollenvertei-
lung zwischen dem Gemeinderat und der Verwal-
tung hat sich sehr gut eingespielt. Die Gemeinde 
wird effizient und zielorientiert geführt. Die ver-
schiedenen Reporting- und Controllinginstrumente 
gewährleisten den Informationsfluss zwischen den 
Gremien sowie die korrekte Umsetzung der Aufträ-
ge. Die Digitalisierung entspricht dem Stand der 
Technik und wird schrittweise ausgebaut.

Umsetzung Legislaturprogramm 
Die festgelegten Ziele sind bereits umgesetzt. 
Der Produktivstart der digitalen Geschäftsverwal-
tung (GEVER) erfolgte per 1.1.2020. 
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Entwicklung der Finanzen  
Erfolgsrechnung 

(Kosten in Tausend CHF) R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Saldo Globalbudget 1'413 1'338 -5.3

Total Aufwand 2'120 2'046 -3.5
Ertrag 707 708 0.1

Leistungsgruppen

Legislative und Exekutive Aufwand 636 586 -7.8
Ertrag 0 0 0.0

Kanzleidienste Aufwand 538 543 0.8
Ertrag 538 543 0.8

Erbschaftswesen Aufwand 30 30 1.5
Ertrag 18 19 6.4

Einwohnerkontrolle Aufwand 327 312 -4.5
Ertrag 25 24 -6.5

Zivilstandsamt Aufwand 14 14 0.0
Ertrag 0 0 0.0

Betreibungsamt Aufwand 100 102 1.9
Ertrag 8 7 -12.5

Markt- und Gewerbewesen Aufwand 1 2 115.3
Ertrag 1 1 91.7

Bürgerrechtswesen Aufwand 25 23 -8.4
Ertrag 15 12 -20.0

Massenmedien Aufwand 116 116 -0.1
Ertrag 0 0 0.0

Freizeit Aufwand 163 154 -5.4
Ertrag 0 0 0.0

Bestattungswesen Aufwand 163 156 -4.0
Ertrag 102 102 0.1

Tourismus Aufwand 1 1 -8.5
Ertrag 0 0 0.0

Volkswirtschaft allgemein Aufwand 6 6 -2.2
Ertrag 0 0 0.0

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen  
(Kosten in Tausend CHF)

R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Ausgaben 47 860 731 -15.1

Einnahmen 18 0 44 100.0

Nettoinvestitionen 29 860 687 -20.1

Erläuterungen zu den Finanzen und allgemein 

Erfolgsrechnung
Es bestehen keine inhaltlichen oder betraglichen Abweichungen, die kommentiert werden müssten.

Investitionsrechnung
Die Neukonzeption der Friedhofanlage ist noch nicht abgeschlossen. Der Gemeinderat beantragt deshalb 
in der Investitionsrechnung einen Kreditübertrag von CHF 102'426.00 zulasten des Budgets 2020.
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20 Finanzen und zentrale Dienste

Leistungsauftrag
Die Leistungsgruppen dieses Aufgabenbereichs 
sind nachfolgend unter dem Titel «Entwicklung 
der Finanzen» detailliert aufgeführt.

Der Finanzhaushalt ist nach den Grundsätzen 
der Gesetzmässigkeit, der Wirksamkeit, der 
Wirtschaftlichkeit und der Sparsamkeit zu führen. 
Das Budget der Erfolgsrechnung ist so zu ge-
stalten, dass sich im Durchschnitt mehrerer Jahre 
mindestens ausgeglichene Rechnungsabschlüsse 
ergeben. Die finanzpolitische Steuerung hat zum 
Ziel, die Verschuldung zu begrenzen und das 
Eigenkapital zu schützen.

Die Feuerwehr ist zeitgemäss organisiert und 
gut ausgebildet, sodass sie einen umfassenden 
Schutz bei Bränden, Elementarereignissen und 
anderen Gefährdungen im öffentlichen Raum 
gewährleisten kann. Zum Schutz sowie zur Be-
treuung und Unterstützung der Bevölkerung in 
Notsituationen kann die Gemeinde die regionale 
Zivilschutzorganisation beiziehen.

Die Infrastruktur für Sport und Freizeit ist durch 
gezielte bauliche und betriebliche Massnahmen 

langfristig nutzbar zu halten und gegebenenfalls 
sinnvoll zu ergänzen.

Bezug zum Legislaturprogramm
Umsetzung des Gesetzes über den Finanzhaus-
halt der Gemeinden (FHGG); Strategie für einen 
attraktiven Steuerfuss; Ersatz der ICT-Infrastruk-
tur aufgrund der genehmigten ICT-Strategie.

Lagebeurteilung 
Die neuen Bestimmungen des Finanzhaushalts-
gesetzes bezüglich der Rechnungslegung (HRM2) 
sowie des Kredit- und Ausgabenrechts konnten 
sowohl inhaltlich wie technisch umgesetzt wer-
den. Die Konsolidierung aller Bestimmungen wird 
jedoch noch einige Zeit beanspruchen.

Der Ersatz der Server-Infrastruktur sowie die 
Einbindung der Schuladministration ins Netz der 
Verwaltung gewährleisten ein zeitgemässes und 
effizientes Arbeiten.

Umsetzung Legislaturprogramm 
Die festgelegten Ziele sind umgesetzt. Der Steu-
erfuss konnte nicht nur gehalten, sondern sogar 
gesenkt werden. 

Massnahmen und Projekte

Kosten  
(in Tausend CHF)

Status Kosten 
Total

Zeitraum ER/IR R 2018 B 2019 R 2019

Sozialamt; Digitalisierung Ausführung 6 2019 ER 6 0

ICT-Infrastruktur Verwaltung;  
Ersatzbeschaffung

Ausführung 175 2019 IR 175 176

Multifunktions- und Kopiergeräte; 
Erneuerung

Planung 6 2019–2020 ER 6 0

Schwingklub; Beitrag à fonds perdu Ausführung 50 2019 IR 50 2

Messgrössen

Messgrösse Art Zielgrösse R 2018 B 2019 R 2019

Gesamtpensum  
Aufgabenbereich 20

Prozent 480 472 480 480

Eigenkapitaldeckungsgrad Prozent >12 153 26 146
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Entwicklung der Finanzen  
Erfolgsrechnung 

(Kosten in Tausend CHF) R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Saldo Globalbudget -16'423 -17'266 5.1

Total Aufwand 5'023 3'229 -35.7
Ertrag 21'446 20'495 -4.4

Leistungsgruppen

Finanzabteilung Aufwand 398 396 -0.6
Ertrag 398 396 -0.6

Steueramt Aufwand 382 378 -1.0
Ertrag 382 378 -1.0

Allg. Administration Verwaltung Aufwand 283 222 -21.4
Ertrag 283 222 -21.4

Feuerwehr Aufwand 672 667 -0.8
Ertrag 672 667 -0.8

Militär und Zivilschutz Aufwand 57 58 2.8
Ertrag 4 6 58.5

Sport Aufwand 407 389 -4.2
Ertrag 7 7 0.0

Ordentliche Steuern Aufwand 626 550 -12.1
Ertrag 15'738 16'095 2.3

Sondersteuern Aufwand 97 84 -13.0
Ertrag 604 888 47.1

Finanzausgleich Aufwand 375 375 0.0
Ertrag 168 168 0.0

Zinsen aus FIBU Aufwand 115 109 -5.1
Ertrag 828 913 10.3

Auflösung Aufwertungsreserve Aufwand 0 0 0.0
Ertrag 750 755 0.7

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen  
(Kosten in Tausend CHF)

R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Ausgaben 225 178 -20.9

Einnahmen 0 0 0.0

Nettoinvestitionen 225 178 -20.9

Erläuterungen zu den Finanzen und allgemein 

Erfolgsrechnung
Das Projekt zur Digitalisierung des Sozialamts wurde sistiert, da die entsprechende Software vom  
Lieferanten überarbeitet und in einer neuen erweiterten Version ab 2020 zur Verfügung gestellt wird. 
Der erforderliche Kredit ist im Budget 2020 enthalten.  
Die Personalnebenkosten (Sozialversicherungsbeträge) werden neu direkt den betreffenden Kosten-
stellen resp. -trägern belastet. Die Kostenstelle 20 02215 wird deshalb nicht mehr bebucht.

Investitionsrechnung
Der 2019 budgetierte Beitrag an den Schwingklub wurde nicht im vollen Umfang geleistet. Der Gemein-
derat beantragt deshalb in der Investitionsrechnung einen Kreditübertrag von CHF 47'650.00 zulasten 
des Budgets 2020. 
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Leistungsauftrag
Die Leistungsgruppen dieses Aufgabenbereichs 
sind nachfolgend unter dem Titel «Entwicklung der 
Finanzen» detailliert aufgeführt.

Mittels kommunaler Planungen und einer klaren 
Strategie soll die Attraktivität der Gemeinde als 
Wohn- und Arbeitsort weiter gesteigert werden. 
Die Gemeinde berät und begleitet Grundeigen-
tümerinnen und Grundeigentümer bei ihren 
Planungen und sichert die gewünschte Qualität 
im Verfahren. Ziel ist ein qualitatives Dorfbild, 
welches Root als Lebensraum attraktiv macht. 
Die Infrastruktur wird kontinuierlich unterhalten 
und wo nötig ausgebaut.

Das eidgenössische Raumplanungsgesetz fordert 
einen haushälterischen Umgang mit dem Boden. 
Aufgrund des kantonalen Planungs- und Baugeset-
zes muss die Gemeinde bis 2023 die Ortsplanung 
den neuen Baubegriffen angleichen sowie die Ge-
wässerräume ausscheiden.

Bezug zum Legislaturprogramm
Durchführung der Ortsplanungsrevision; Be-
gleitung des Projekts Bahnhofstrasse Nord; 
Weiterführung des Hochwasserschutzes und der 
Renaturierung beim Wilbach, Grenz-/Charenbach 
und Geissbach; Aufrechterhaltung des guten Ge-
meindestrassennetzes; Festlegung einer Unter-
halts- und Erneuerungsstrategie für die alten Lie-
genschaften; Sicherung von Grundstückflächen 
für Werkhof/Feuerwehr; Neubau von öffentlichen 
Parkplätzen im Zentrum.

Lagebeurteilung 
Die Aufgabenverteilung funktioniert und trägt zu 
effizienten Abläufen bei. Die Infrastruktur ist in 
einem guten Zustand. Aufgrund von Masterpla-
nungen werden die Unterhaltsarbeiten terminiert 
und wo notwendig Sanierungs- und Ausbaupro-
jekte angegangen. Mittels strategischer Planungs-
instrumente (Leitbilder, Konzepte usw.) werden 
Rahmenbedingungen für eine qualitative Ortsent-
wicklung geschaffen.

Umsetzung Legislaturprogramm 
Die festgelegten Ziele sind umgesetzt bis auf die 
Bedarfsabklärung für Turnhallen. Dafür enthält 
das Budget 2020 einen Kredit.  

30 Bau und Infrastruktur

Massnahmen und Projekte

Kosten  
(in Tausend CHF)

Status Kosten 
Total

Zeitraum ER/IR R 2018 B 2019 R 2019

Buslinie 22; Haltestelle Renergia Ausführung 300 2019 IR 300 0

Öffentliche Parkplätze; Bau/ 
Erneuerung

Ausführung 210 2019 IR 210 0

Strassenunterführung  
SBB-Perlenstrasse; Sanierung

Ausführung 174 2019 IR 174 91

Wiesstrasse; Verbreiterung/ 
Sanierung

Ausführung 650 2018–2019 IR 603 50 61

Ausbau Oberfeldstrasse/ 
Einmünder K17

Planung 10 2019–2020 ER 10 9

Tempo-30-Zonen; Nachkontrollen Ausführung 15 2019 ER 15 18

Öffentliche Beleuchtung; Sanierung Ausführung 47 2019 IR 47 43

Weihnachtsbeleuchtung  
«Rössli-Platz»

Ausführung 10 2019 ER 10 4

Werkdienst; Ersatz Anhänger Ausführung 10 2019 ER 10 12



13

Kosten  
(in Tausend CHF)

Status Kosten 
Total

Zeitraum ER/IR R 2018 B 2019 R 2019

Wasserversorgung Michaelskreuz; 
Beitrag

Ausführung 481 2019 IR 481 329

Kanalisationsleitungen;  
Kanalfernsehen

Ausführung 160 2019–2022 ER 40 43

Kanalisationsleitungen;  
Sanierungen

Planung 
Ausführung

400 2019–2022 IR 100 59

Schmutzwasserleitung  
Michaelskreuz

Ausführung 300 2019 IR 300 192

D4; Entlastungsleitung Ausführung 518 2018–2019 IR 91 305 481

Wilbach; Ausbau 2. Etappe Ausführung 2'840 2018–2019 IR 384 2'590 0

Verkehrs- und Fusswegrichtplan Ausführung 20 2019 ER 20 4

Kommunale Energieplanung Ausführung 6 2019 ER 6 7

Entwicklung «Winkelried» Ausführung 30 2019 ER 30 0

Messgrössen

Messgrösse Art Zielgrösse R 2018 B 2019 R 2019

Gesamtpensum  
Aufgabenbereich 30

Prozent 650 642 674 664

Bauwesen, vereinfachtes  
Verfahren; Bearbeitungsfristen

Prozent 80 in 25 AT 67 80 94

Bauwesen, ordentliches Verfahren;  
Bearbeitungsfristen

Prozent 80 in 40 AT 74 80 86

Entwicklung der Finanzen  
Erfolgsrechnung 

(Kosten in Tausend CHF) R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Saldo Globalbudget 1'249 1'169 -6.4

Total Aufwand 4'273 4'170 -2.4
Ertrag 3'024 3'001 -0.8

Leistungsgruppen

Grundbuch / Vermessung / Kataster Aufwand 7 5 -23.9
Ertrag 1 0 -8.3

Öffentlicher Verkehr Aufwand 754 770 2.1
Ertrag 29 49 68.1

Strassenwesen Aufwand 883 823 -6.8
Ertrag 134 143 6.6

Werkdienst Aufwand 170 184 8.2
Ertrag 170 184 8.2

Abwasserbeseitigung Aufwand 965 906 -6.1
Ertrag 965 906 -6.1

Abfallwirtschaft Aufwand 225 223 -1.0
Ertrag 225 223 -1.0

Tierkörpersammelstelle Aufwand 47 44 -6.9
Ertrag 47 44 -6.9

Gewässer Aufwand 256 249 -2.5
Ertrag 0 2 0.0
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(Kosten in Tausend CHF) R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Leistungsgruppen

Umwelt- und Naturschutz Aufwand 49 58 17.5
Ertrag 43 57 33.8

Raumordnung Aufwand 183 124 -32.4
Ertrag 0 0 0.0

Bauwesen Aufwand 564 509 -9.8
Ertrag 328 319 -2.9

Landwirtschaft Aufwand 15 16 9.4
Ertrag 0 4 0.0

Forstwirtschaft Aufwand 4 2 -59.0
Ertrag 0 0 0.0

Jagd / Fischerei Aufwand 9 7 -19.7
Ertrag 8 8 -3.5

Konzessionsgebühren Aufwand 0 0 0.0
Ertrag 926 896 -3.2

Liegenschaften Aufwand 143 251 75.7
Finanzvermögen Ertrag 148 167 12.6

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen  
(Kosten in Tausend CHF)

R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Ausgaben 4'690 1'295 -72.4

Einnahmen 100 117 17.2

Nettoinvestitionen 4'590 1'178 -74.4

Erläuterungen zu den Finanzen und allgemein 

Erfolgsrechnung
Die Rechnungslegung nach HRM2 sieht vor, dass die Liegenschaften des Finanzvermögens (Leistungs-
gruppe 375) mit einem kalkulatorischen Zins belastet werden. Diese interne Verzinsung war nicht 
budgetiert.

Investitionsrechnung 
In der Investitionsrechnung beantragt der Gemeinderat infolge Ausführungs- und Abrechnungsverzö-
gerungen folgende Kreditüberträge zulasten des Budgets 2020: Unterführung SBB-Perlenstrasse CHF 
83'282.00; Wasserversorgung Michaelskreuz CHF 151'799.00; Schmutzwasserleitung Michaelskreuz 
CHF 107'569; Wilbach Ausbau 2. Etappe CHF 2'590'000.00; Ortsplanungsrevision CHF 64'541.00. 
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Leistungsauftrag
Die Leistungsgruppen dieses Aufgabenbereichs 
sind nachfolgend unter dem Titel «Entwicklung 
der Finanzen» detailliert aufgeführt.

Gemäss § 2 des Sozialhilfegesetzes des Kantons 
Luzern unterstützt die Gemeinde Hilfsbedürftige 
mit persönlicher und wirtschaftlicher Sozialhilfe, 
Nothilfe sowie Alimentenhilfe. Die Integration 
von Ausländerinnen und Ausländern wird nach 
Art. 53 AuG gefördert. Mit der Umsetzung der 
Frühen Förderung wird die Chancengleichheit der 
Kinder gemäss den Empfehlungen des Kantons 
angestrebt.

Bezug zum Legislaturprogramm
Reduktion der Fallzahlen im Sozialamt; Zusätzliche 
Angebote (Raum, Platz, Aktivitäten) für Jugend-
liche; Förderung der Vereinbarkeit von Familie und 
Beruf; Weiterführung Frühe Förderung.

Lagebeurteilung 
Das Angebot ist breit gefächert und gut ausge-
baut. Die Gemeinde organisiert und koordiniert 
nach Möglichkeit die Weiterentwicklung der Frü-
hen Förderung, der Angebote für die Jugend und 
das Alter sowie die Schaffung von Integrationsan-
geboten. Die Eigeninitiative der Jugendlichen für 
ihre Freizeitgestaltung wird weiter gefördert.

Umsetzung Legislaturprogramm 
Die festgelegten Ziele sind umgesetzt. 

40 Soziales und Gesundheit

Massnahmen und Projekte

Kosten  
(in Tausend CHF)

Status Kosten 
Total

Zeitraum ER/IR R 2018 B 2019 R 2019

Gesundheitskommission;  
Trägerschaft bei Frauenforum

Ausführung 12 2019–2022 ER 3 3

Altersdrehscheibe Ausführung 12 2019–2022 ER 3 1

Messgrössen

Messgrösse Art Zielgrösse R 2018 B 2019 R 2019

Gesamtpensum  
Aufgabenbereich 40

Prozent 295 269 295 298

Sozialhilfequote; Angleichung  
an kantonalen Durchschnitt

Prozent 2.3 3.0 <2.8 2.8

Frühe Förderung; Nutzung  
ElternApp (Personen)

Anzahl 200 133 200 175
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Entwicklung der Finanzen  
Erfolgsrechnung 

(Kosten in Tausend CHF) R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Saldo Globalbudget 7'425 7'183 -3.26

Total Aufwand 8'539 8'316 -2.6
Ertrag 1'114 1'133 1.7

Leistungsgruppen

Vormundschaftswesen Aufwand 480 457 -4.8
Ertrag 0 4 0.0

Alters- und Pflegeheim Aufwand 1'077 980 -9.0
Ertrag 0 0 0.0

Spitex Aufwand 343 339 -1.1
Ertrag 0 0 0.0

Gesundheitswesen allgemein Aufwand 6 5 -19.8
Ertrag 0 2 0.0

Krankenversicherung Aufwand 257 378 47.0
Ertrag 0 0 0.0

Alters- u. Hinterlassenen- Aufwand 25 21 -17.3
versicherung Ertrag 10 11 10.7

Ergänzungsleistungen Aufwand 1'885 1'859 -1.4
Ertrag 0 0 0.0

Altersbetreuung Aufwand 24 18 -25.0
Ertrag 0 0 0.0

Familienausgleichskasse Aufwand 23 20 -12.7
Ertrag 0 0 0.0

Alimentenbevorschussung/-inkasso Aufwand 237 261 10.1
Ertrag 47 118 142.1

Jugendbetreuung Aufwand 104 81 -22.5
Ertrag 6 7 15.8

Allgemeine Fürsorge Aufwand 385 360 -6.5
Ertrag 26 21 -16.8

Arbeitslosenfürsorge Aufwand 36 34 -7.0
Ertrag 0 0 0.0

Gesetzliche Fürsorge Aufwand 3'300 3'148 -4.6
Ertrag 670 618 -7.7

Sozialamt Aufwand 355 355 0.1
Ertrag 355 355 0.1

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen  
(Kosten in Tausend CHF)

R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Ausgaben 0 0 0.0

Einnahmen 0 0 0.0

Nettoinvestitionen 0 0 0.0

Erläuterungen zu den Finanzen und allgemein 

Erfolgsrechnung
Bei der Individuellen Prämienverbilligung (IPV) hat ein Urteil des Bundesgerichts vom 22.01.2019 zu 
erheblichen nicht budgetierten Mehrkosten geführt.
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50 Bildung

Bezug zum Legislaturprogramm
Schaffung der räumlichen Voraussetzungen für den 
Kindergarten und die Primarschule mit der Erwei-
terung der Schulanlage Oberfeld; betriebliche Op-
timierung der Tagesstrukturen und der Bibliothek; 
Zusammenlegung der Musikschulen Buchrain, 
Ebikon, Root zur Musikschule Rontal; Umsetzung 
von Verkehrsmassnahmen an der Schulstrasse.

Lagebeurteilung 
Die Volksschule ist gut positioniert, was durch in-
terne und externe Evaluationen bestätigt wird. Die 
ICT-Infrastruktur wird gemäss Konzept optimiert, 
damit die Vorgaben des Lehrplans 21 erfüllt wer-
den können. Weiterhin ist die Umsetzung dieses 
Lehrplans an der Primar- und Sekundarschule 
gemäss den kantonalen Vorgaben eine Herausfor-
derung für die Volksschule.

Umsetzung Legislaturprogramm 
Die festgelegten Ziele sind umgesetzt. 

Leistungsauftrag
Die Leistungsgruppen dieses Aufgabenbereichs 
sind nachfolgend unter dem Titel «Entwicklung 
der Finanzen» detailliert aufgeführt.

Gemäss § 5 des Volksschulbildungsgesetzes ver-
mittelt die Volksschule den Lernenden Grundwis-
sen, Grundfertigkeiten und Grundhaltungen und 
fördert die Entwicklung vielseitiger Interessen. 
Die Volksschule nimmt ergänzend zu Familie und 
Erziehungsberechtigten auf partnerschaftliche 
Weise den gemeinsamen Erziehungsauftrag wahr 
und berücksichtigt dabei die gesellschaftlichen 
Einflüsse.

Mit der Integration der Spielgruppe wird die frühe 
Sprachförderung gemäss § 55a des Gesetzes über 
die Volksschulbildung umgesetzt.

Die Gemeinde setzt sich für ein qualitativ hoch-
stehendes Bildungsangebot ein.

Massnahmen und Projekte

Kosten  
(in Tausend CHF)

Status Kosten 
Total

Zeitraum ER/IR R 2018 B 2019 R 2019

ICT; Erhöhung externer DL-Support Ausführung 36 ab 2019 ER 9 9

ICT; Ausbau Netzwerk und  
Ersatz WLan

Ausführung 338 2019 IR 338 133

Primarstufe; Beschaffung neuer 
obligatorischer Lehrmittel

Planung 
Ausführung

33 2019–2021 ER 10 10

Primarstufe; Ausbau und Ersatz 
Tablets

Planung 
Ausführung

196 2019–2022 IR 54 56

Sekundarstufe; Beschaffung  
neuer obligatorischer Lehrmittel

Planung 
Ausführung

42 2019–2021 ER 11 11

Sekundarstufe; Ersatz Natur-
lehrmaterial

Ausführung 35 2019 ER 35 0

Sekundarstufe; Beschaffung  
Tablets

Planung 
Ausführung

123 2019–2021 IR 41 38

Messgrössen

Messgrösse Art Zielgrösse R 2018 B 2019 R 2019

Gesamtpensum  
Aufgabenbereich 50 (ohne Volks-
schul-Lehrpersonen)

Prozent 519 526 516 542

Lernende am Standort Root Anzahl 626 641 620

Lernende aus anderen Gemeinden Anzahl 60 66 48

Schulabgänger mit Anschlusslösung Prozent 100 100 100 100
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Entwicklung der Finanzen  
Erfolgsrechnung 

(Kosten in Tausend CHF) R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Saldo Globalbudget 8'601 8'369 -2.7

Total Aufwand 13'504 13'313 -1.4
Ertrag 4'903 4'944 0.8

Leistungsgruppen

Volksschule allgemein Aufwand 243 241 -0.9
Ertrag 243 241 -0.9

Kindergarten Aufwand 1'348 1'376 2.1
Ertrag 398 400 0.4

Primarstufe Aufwand 4'597 4'519 -1.7
Ertrag 1'285 1'281 -0.3

Sekundarstufe Aufwand 4'053 3'919 -3.3
Ertrag 1'853 1'810 -2.4

Musikschule Aufwand 288 292 1.4
Ertrag 0 0 0.0

Schulische Dienste Aufwand 353 347 -1.6
Ertrag 23 34 47.9

Tagesstrukturen Aufwand 563 601 6.8
Ertrag 166 188 13.9

Schulleitung Aufwand 685 677 -1.1
Ertrag 685 677 -1.1

Bildungskommission Aufwand 4 2 -59.5
Ertrag 4 2 -59.5

Bibliothek Aufwand 109 106 -2.4
Ertrag 31 29 -6.2

Sonderschulung Aufwand 781 777 -0.5
Ertrag 180 243 34.9

Spielgruppe Aufwand 83 87 4.3
Ertrag 30 35 16.1

Schulgesundheitsdienst Aufwand 35 35 -1.4
Ertrag 3 1 -59.8

Kulturförderung Aufwand 362 336 -7.4
Ertrag 4 4 20.7

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen  
(Kosten in Tausend CHF)

R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Ausgaben 433 227 -47.5

Einnahmen 0 0 0.0

Nettoinvestitionen 433 227 -47.5

Erläuterungen zu den Finanzen und allgemein 
Es bestehen keine inhaltlichen oder betraglichen Abweichungen, die kommentiert werden müssten.
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60 Liegenschaften Verwaltungsvermögen

Leistungsauftrag
Die Leistungsgruppen dieses Aufgabenbereichs 
sind nachfolgend unter dem Titel «Entwicklung der 
Finanzen» detailliert aufgeführt.

Die für die Erfüllung der öffentlichen Aufgaben 
notwendigen Liegenschaften werden rechtzeitig 
und im notwendigen Umfang bereitgestellt. 

Aufgrund von Masterplanungen werden die Unter-
haltsarbeiten terminiert und wo notwendig Sanie-
rungs- und Ausbauprojekte angegangen.

Beim Neubau und beim Unterhalt der Gebäude 
sind auf eine gute Energieeffizienz, die Einhaltung 
sämtlicher Sicherheitsbestimmungen sowie die 
Folgekosten zu achten. Es dürfen nur für die 
Gesundheit unbedenkliche Produkte verwendet 
werden. Die Gemeinde hat diesbezüglich eine Vor-
bildfunktion einzunehmen.

Bezug zum Legislaturprogramm
Realisierung und Eröffnung der Schulhauserwei-
terung Oberfeld; Durchführung von Werterhal-
tungsmassnahmen bei der Schulanlage Dorf.

Lagebeurteilung 
Die Liegenschaften im Verwaltungsvermögen 
befinden sich allgemein in einem guten Zustand. 
Die vorhandenen Masterplanungen stellen sicher, 
dass der Unterhalt nicht vernachlässigt wird. 
Werterhaltungsmassnahmen werden gebündelt 
in einzelnen Paketen durchgeführt. Dies ergibt 
Synergien beim Bauablauf sowie bei den Arbeits-
vergaben, was zu tieferen Kosten führt.

Umsetzung Legislaturprogramm 
Die festgelegten Ziele sind umgesetzt. 

Massnahmen und Projekte

Kosten  
(in Tausend CHF)

Status Kosten 
Total

Zeitraum ER/IR R 2018 B 2019 R 2019

Schulanlage Dorf; Beschaffung  
Defibrillator

Ausführung 2 2019 ER 2 3

Heizungsanlage; Unterverteilungen Planung 80 2019 IR 80 73

Schulanlagen; Ersatz Telefonanlage Planung 13 2019 ER 13 13

Werkhof; Neubau Planung 475 2018–2019 IR 175 300 0

Messgrössen

Messgrösse Art Zielgrösse R 2018 B 2019 R 2019

Gesamtpensum  
Aufgabenbereich 60

Prozent 593 588 593 669
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Entwicklung der Finanzen  
Erfolgsrechnung 

(Kosten in Tausend CHF) R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Saldo Globalbudget 0 0 0.0

Total Aufwand 2'778 2'592 -6.7
Ertrag 2'778 2'592 -6.7

Leistungsgruppen

Verwaltungsgebäude Aufwand 161 137 -14.8
Ertrag 161 137 -14.8

Schulliegenschaften Aufwand 2'614 2'452 -6.2
Ertrag 2'614 2'452 -6.2

Jugendlokal Aufwand 2 3 26.5
Ertrag 2 3 26.5

Werkhof Aufwand 0 0 0.0
Ertrag 0 0 0.0

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen  
(Kosten in Tausend CHF)

R 2018 B 2019 R 2019 Abw. %

Ausgaben 380 115 -69.7

Einnahmen 0 0 0.0

Nettoinvestitionen 380 115 -69.7

Erläuterungen zu den Finanzen und allgemein 

Investitionsrechnung
Die Planung und Projektierung des neuen Werkhof- und Feuerwehrgebäudes ist noch nicht abge-
schlossen. Der Gemeinderat beantragt deshalb in der Investitionsrechnung einen Kreditübertrag von 
CHF 300'000.00 zulasten des Budgets 2020. 
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ANTRAG AN DIE STIMMBERECHTIGTEN

Der Gemeinderat hat den Jahresbericht 2019, bestehend aus:

1. dem Bericht über die Umsetzung des Legislaturprogramms,
2. den Berichten zu den Aufgabenbereichen,
3. der Jahresrechnung 2019, die mit einem Aufwandüberschuss von CHF 793'582.89 abschliesst,  

verabschiedet.

Der Prüfbericht der externen Revisionsstelle vom 02.04.2020 zur Rechnung 2019 ist nachfolgend  
publiziert.

Der Bericht der Controlling-Kommission vom 27.04.2020 zur Umsetzung des Legislaturprogramms und 
zu den Berichten der Aufgabenbereiche gemäss Jahresbericht 2019 ist nachfolgend gedruckt.
Der Kontrollbericht der kantonalen Dienststelle Finanzaufsicht Gemeinden zur Rechnung 2018 wird den 
Stimmberechtigten wie folgt eröffnet:
 
«Die kantonale Aufsichtsbehörde hat geprüft, ob die Rechnung 2018 mit dem übergeordneten Recht, 
insbesondere mit den Buchführungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar  
ist und ob die Gemeinde die Mindestanforderungen für eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts  
erfüllt. Ferner wurde die Bilanzanpassung per 1. Januar 2019 plausibilisiert. Gemäss Bericht vom  
10. September 2019 wurden keine Anhaltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtliche Massnahmen  
erfordern würden.»

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, den Jahresbericht 2019 zu genehmigen.

Root, 27. Februar 2020 Gemeinderat Root 
Heinz Schumacher, Gemeindepräsident 
André Wespi, Geschäftsführer



Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung

Als externe Revisionsstelle haben wir die beiliegende Jahresrechnung der Gemeinde Root, bestehend aus 
Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung und Anhang für das am 31. Dezember 
2019 abgeschlossene Rechnungsjahr geprüft.

Verantwortung des Gemeinderates 
Der Gemeinderat ist für die Aufstellung der Jahresrechnung in Übereinstimmung mit den kantonalen und 
kommunalen gesetzlichen Vorschriften verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet die Ausgestaltung, 
Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems mit Bezug auf die Aufstellung ei-
ner Jahresrechnung, die frei von wesentlichen falschen Angaben als Folge von Verstössen oder Irrtümern 
ist. Darüber hinaus ist der Gemeinderat für die Anwendung sachgemässer Rechnungslegungsmethoden 
sowie die Vornahme angemessener Schätzungen verantwortlich.

Verantwortung der Revisionsstelle
Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Prüfung ein Prüfungsurteil über die Jahresrechnung ab-
zugeben. Wir haben unsere Prüfung in Übereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und dem 
Handbuch zum Gesetz über den Finanzhaushalt der Gemeinden, (FHGG) Kapitel 5 und dem Schweizer 
Prüfungshinweis 60 Prüfung und Berichterstattung des Abschlussprüfers einer Gemeinderechnung vor-
genommen. Nach diesem Prüfungshinweis sind die beruflichen Verhaltensanforderungen einzuhalten und 
die Prüfung so zu planen und durchzuführen, dass wir hinreichende Sicherheit gewinnen, ob die Jahres-
rechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Prüfung beinhaltet die Durchführung von Prüfungshandlungen zur Erlangung von Prüfungsnach-
weisen für die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansätze und sonstigen Angaben. Die Auswahl der 
Prüfungshandlungen liegt im pflichtgemässen Ermessen des Prüfers. Dies schliesst eine Beurteilung der 
Risiken wesentlicher falscher Angaben in der Jahresrechnung als Folge von Verstössen oder Irrtümern 
ein. Bei der Beurteilung dieser Risiken berücksichtigt der Prüfer das interne Kontrollsystem, soweit es für 
die Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeutung ist, um die den Umständen entsprechenden Prüfungs-
handlungen festzulegen, nicht aber um ein Prüfungsurteil über die Wirksamkeit des internen Kontroll-
systems abzugeben. Die Prüfung umfasst zudem die Beurteilung der Angemessenheit der angewandten 
Rechnungslegungsmethoden, der Plausibilität der vorgenommenen Schätzungen sowie eine Würdigung 
der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prü-
fungsnachweise eine ausreichende und angemessene Grundlage für unser Prüfungsurteil bilden. 

Prüfungsurteil
Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung für das am 31. Dezember 2019 abgeschlossene 
Rechnungsjahr den gesetzlichen Vorschriften.

Berichterstattung aufgrund weiterer gesetzlicher Vorschriften 
Wir bestätigen, dass wir die Anforderungen an die Zulassung gemäss den gesetzlichen Vorschriften  
erfüllen und keine mit unserer Unabhängigkeit nicht vereinbaren Sachverhalte vorliegen.

In Übereinstimmung mit § 25 FHGG bestätigen wir, dass ein gemäss den Vorgaben des Gemeinderates 
ausgestaltetes internes Kontrollsystem für die Aufstellung der Jahresrechnung existiert.

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.

Luzern, 2. April 2020 BDO AG 
sig. Pirmin Marbacher, Zugelassener Revisionsexperte 
sig. ppa. Nathalie Bleiker, Leitende Revisorin, Zugelassene Revisionsexpertin
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BERICHT DER CONTROLLING-KOMMISSSION

Bericht der Controlling-Kommission zum Jahresbericht 2019 und zur Jahresrechnung 2019 an den  
Gemeinderat und die Stimmberechtigten:

Als Controlling-Kommission haben wir den Jahresbericht und die Jahresrechnung – ohne die buchhal-
terische Richtigkeit – auf die Erreichung der festgesetzten Ziele beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt der 
Gemeinden, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemäss unserer Beurteilung entsprechen der Jahresbericht und die Jahresrechnung 2019 den gesetz-
lichen Vorgaben. 

Das Ergebnis der Jahresrechnung befindet sich innerhalb der Bandbreite, welche im Budgetprozess 
aufgezeigt wurde und wiederspiegelt die angestrebte Entwicklung der Gemeinde. 

Wir empfehlen, den vorliegenden Jahresbericht zustimmend zur Kenntnis zu nehmen sowie die  
Erfolgsrechnung, die Investitionsrechnung und die Bilanz für das Jahr 2019 zu genehmigen.

Im Weiteren empfehlen wir die Schlussabrechnung über den Sonderkredit für die Neukonzeption  
der Friedhofanlage Root zur Annahme.

Root, 27. April 2020 Controlling-Kommission Root 
Jérôme Rüfenacht, Präsident 
Simon Amrein, Mitglied  
David Inderkum, Mitglied  
Othmar Rust, Mitglied  
Beat Schwegler, Mitglied 
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TRAKTANDUM 2

ABRECHNUNG ÜBER DEN SONDERKREDIT VON CHF 880'000.00 FÜR DIE NEU-
KONZEPTION DER FRIEDHOFANLAGE ROOT

1. Ausgaben
Bauabrechnung Tony + Partner AG vom 17.02.2020 CHF  871'140.90 
Total Ausgaben (Bruttokosten) CHF  871'140.90 

2. Einnahmen
Beiträge CHF  25'141.10 

3. Nettobelastung der Gemeinde CHF  845'999.80 

4. Verbuchungsnachweis  Ausgaben  Einnahmen 
Rechnung 2018 CHF 46'971.50 
Rechnung 2019 CHF  730'602.45 
Rechnung 2020 CHF  93'566.95 CHF  25'141.10 
Total gemäss Ziffer 1 und 2 CHF  871'140.90 CHF  25'141.10 

5. Kreditabrechnung
Bruttokosten gemäss Ziffer 1 CHF  871'140.90 
abzüglich bewilligter Sonderkredit durch Beschluss:
 – der Stimmberechtigten vom 23.05.2018 CHF -880'000.00 

Kreditunterschreitung (-) CHF  -8'859.10 

Antrag des Gemeinderates
Der Gemeinderat beantragt, die Abrechnung über den Sonderkredit von CHF 880'000.00 für die Neu-
konzeption der Friedhofanlage Root zu genehmigen.
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Bericht der Revisionsstelle zur Abrechnung  
des Sonderkredits Neukonzeption der Friedhofanlage

Als Revisionsstelle haben wir die vorstehende Abrechnung geprüft.

Für die Abrechnung des Sonderkredits ist der Gemeinderat verantwortlich, während unsere Aufgabe darin 
besteht, diese zu prüfen.

Unsere Prüfung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt der Gemein-
den des Kantons Luzern. Die Prüfung wurde so geplant und durchgeführt, dass wesentliche Fehlaussagen 
in der Abrechnung mit angemessener Sicherheit erkannt werden. Wir prüften die Posten und Angaben 
der Abrechnung mittels Analysen und Erhebungen auf der Basis von Stichproben. Ferner beurteilten wir 
die Anwendung der massgebenden Rechnungslegungsgrundsätze. Wir sind der Auffassung, dass unsere 
Prüfung eine ausreichende Grundlage für unser Urteil bildet.

Gemäss unserer Prüfung bestätigen wir die Richtigkeit und Vollständigkeit der Abrechnung. Der bewilligte 
Kredit wurde um CHF 8'859.10 unterschritten.

Wir empfehlen, die vorliegende Abrechnung zu genehmigen.

Luzern, 2. April 2020 BDO AG 
sig. Pirmin Marbacher, Zugelassener Revisionsexperte 
sig. ppa. Nathalie Bleiker, Leitende Revisorin, Zugelassene Revisionsexpertin
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TRAKTANDUM 3

NEUWAHLEN FÜR DIE LEGISLATURPERIODE 2020‒2024

Gemäss Art. 15 der Gemeindeordnung von Root wählt die Gemeindeversammlung:

a. das Präsidium und die Mitglieder der Controlling-Kommission
b. die Revisionsstelle
c. das Präsidium und die frei wählbaren Mitglieder der Bildungskommission
d. das Präsidium und die frei wählbaren Mitglieder der Bürgerrechtskommission
e. die frei wählbaren Mitglieder des Urnenbüros
f. das Präsidium und die Mitglieder der von ihr eingesetzten Kommissionen

Anlässlich der Gemeindeversammlung werden die Mitglieder der Controlling-Kommission, der Bildungs-
kommission, der Bürgerrechtskommission und des Urnenbüros gewählt.

Die Revisionsstelle wurde bereits anlässlich der Gemeindeversammlung vom 26. November 2019  
gewählt. Zurzeit sind von den Stimmberechtigten keine weiteren Kommissionen eingesetzt.

TRAKTANDUM 3.1
NEUWAHL DER CONTROLLING-KOMMISSION

Anlässlich der Gemeindeversammlung werden fünf Mitglieder gewählt. Gleich im Anschluss wird aus 
den fünf gewählten Mitgliedern zusätzlich die Präsidentin/der Präsident gewählt. Amtsantritt ist am  
1. Oktober 2020.

TRAKTANDUM 3.2
NEUWAHL DER BILDUNGSKOMMISSION

Anlässlich der Gemeindeversammlung werden vier Mitglieder gewählt. Die Gemeinderätin/der Gemein-
derat Bildung ist von Amtes wegen Mitglied der Bildungskommission. Gleich im Anschluss wird aus allen 
fünf Mitgliedern (inkl. Gemeinderätin/Gemeinderat Bildung) die Präsidentin/der Präsident gewählt. 
Amtsantritt ist am 1. August 2020.

TRAKTANDUM 3.3
NEUWAHL DER BÜRGERRECHTSKOMMISSION

Anlässlich der Gemeindeversammlung werden drei Mitglieder gewählt. Die Gemeindepräsidentin/der 
Gemeindepräsident und die Gemeinderätin/der Gemeinderat Soziales und Gesundheit sind von Amtes 
wegen Mitglied der Bürgerrechtskommission. Gleich im Anschluss wird aus allen fünf Mitgliedern (inkl. 
Gemeindepräsidentin/Gemeindepräsident und Gemeinderätin/Gemeinderat Soziales und Gesundheit) 
die Präsidentin/der Präsident gewählt. Amtsantritt ist am 1. Oktober 2020.
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TRAKTANDUM 3.4
NEUWAHL DES URNENBÜROS

Anlässlich der Gemeindeversammlung werden zehn Mitglieder für das Urnenbüro gewählt. Die 
Urnenbüropräsidentinnen/-präsidenten werden vom Gemeinderat aus seiner Mitte gewählt. Wer dies 
sein wird, entscheidet der Gemeinderat im September 2020. Amtsantritt ist am 1. Oktober 2020.

Allgemeine Bestimmungen zu den vier Wahlen
Die Stimmberechtigten können der Gemeindebehörde bis spätestens am 2. Tag vor der Gemeindever-
sammlung Wahlvorschläge einreichen.

Eingabeschluss ist somit der Montag, 22. Juni 2020, 17.00 Uhr. An die Wahlvorschläge werden, ausser 
der Schriftlichkeit, keine besonderen Erfordernisse gestellt. Das heisst, es braucht keine Unterzeichner 
und auch keine Wahlannahmeerklärung der Kandidaten. Es reicht aus, wenn der Gemeindekanzlei die 
Namen der Kandidaten für ein bestimmtes Amt mitgeteilt werden.

Der Gemeinderat erstellt auf Grund der eingegangenen Wahlvorschläge eine Kandidatenliste. An der 
Gemeindeversammlung können die Stimmberechtigten weitere Kandidaten vorschlagen.

Die Gemeindeversammlung stimmt über die vorgeschlagenen Kandidaten ab, bis einer gewählt ist. 
Werden für die gleiche Stelle mehrere Kandidaten vorgeschlagen, wird der Reihe nach über die einzel-
nen Kandidaten abgestimmt. Massgebend für die Reihenfolge der Abstimmungen sind der Eingang der 
Wahlvorschläge und innerhalb der schriftlichen Wahlvorschläge die Reihenfolge ihrer Kandidaten.
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TRAKTANDUM 4 

ORIENTIERUNG ÜBER DEN NEUBAU DES WERKDIENST- UND FEUERWEHRGE-
BÄUDES IM HINBLICK AUF DIE URNENABSTIMMUNG VOM 27. SEPTEMBER 2020

Am 27. September 2020 stimmen die Stimmberechtigten an der Urne über den Sonderkredit für den 
Bau eines neuen Werkdienst- und Feuerwehrgebäudes ab.

Der Gemeinderat informiert über das Bauvorhaben und das Architektenteam stellt den aktuellen Stand 
der Planung vor.





Schulstrasse 14
Postfach 241
6037 Root
T 041 455 56 00
F 041 455 56 15
info@gemeinde-root.ch
www.gemeinde-root.ch
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